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第
一
章　

 

総
則

（
目
的
等
）

第
一
条　

こ
の
法
律
は
、
処
分
、
行
政
指
導
及
び
届
出
に

関
す
る
手
続
並
び
に
命
令
等
を
定
め
る
手
続
に
関
し
、

共
通
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
行
政
運
営

に
お
け
る
公
正
の
確
保
と
透
明
性
（
行
政
上
の
意
思
決

定
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容
及
び
過
程
が
国
民
に
と
っ
て

明
ら
か
で
あ
る
こ
と
を
い
う
。
第
四
十
六
条
に
お
い
て

同
じ
。）の
向
上
を
図
り
、
も
っ
て
国
民
の
権
利
利
益
の

保
護
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

2 　

処
分
、
行
政
指
導
及
び
届
出
に
関
す
る
手
続
並
び
に

命
令
等
を
定
め
る
手
続
に
関
し
こ
の
法
律
に
規
定
す
る

事
項
に
つ
い
て
、
他
の
法
律
に
特
別
の
定
め
が
あ
る
場

合
は
、
そ
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

（
定
義
）

第
二
条　

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用

語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

　

一 　

法
令　

法
律
、
法
律
に
基
づ
く
命
令
（
告
示
を
含

む
。）、
条
例
及
び
地
方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
の
規

則
（
規
程
を
含
む
。
以
下
「
規
則
」
と
い
う
。）を
い

う
。

　

二 　

処
分　

行
政
庁
の
処
分
そ
の
他
公
権
力
の
行
使
に

当
た
る
行
為
を
い
う
。

　

三 　

申
請　

法
令
に
基
づ
き
、
行
政
庁
の
許
可
、
認

可
、
免
許
そ
の
他
の
自
己
に
対
し
何
ら
か
の
利
益
を

付
与
す
る
処
分
（
以
下
「
許
認
可
等
」
と
い
う
。）を

求
め
る
行
為
で
あ
っ
て
、
当
該
行
為
に
対
し
て
行
政

庁
が
諾
否
の
応
答
を
す
べ
き
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
も

の
を
い
う
。

　

四 　

不
利
益
処
分　

行
政
庁
が
、
法
令
に
基
づ
き
、
特

定
の
者
を
名
あ
て
人
と
し
て
、
直
接
に
、
こ
れ
に
義

務
を
課
し
、
又
は
そ
の
権
利
を
制
限
す
る
処
分
を
い

う
。
た
だ
し
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
を

除
く
。

　
　

イ 　

事
実
上
の
行
為
及
び
事
実
上
の
行
為
を
す
る
に

当
た
り
そ
の
範
囲
、
時
期
等
を
明
ら
か
に
す
る
た

め
に
法
令
上
必
要
と
さ
れ
て
い
る
手
続
と
し
て
の

処
分

　
　

ロ 　

申
請
に
よ
り
求
め
ら
れ
た
許
認
可
等
を
拒
否
す

る
処
分
そ
の
他
申
請
に
基
づ
き
当
該
申
請
を
し
た

者
を
名
あ
て
人
と
し
て
さ
れ
る
処
分

　
　

ハ 　

名
あ
て
人
と
な
る
べ
き
者
の
同
意
の
下
に
す
る

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
処
分

　
　

ニ 　

許
認
可
等
の
効
力
を
失
わ
せ
る
処
分
で
あ
っ

て
、
当
該
許
認
可
等
の
基
礎
と
な
っ
た
事
実
が
消

滅
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
こ
と
を
理
由
と
し
て

さ
れ
る
も
の

　

五 　

行
政
機
関　

次
に
掲
げ
る
機
関
を
い
う
。

　
　

イ 　

法
律
の
規
定
に
基
づ
き
内
閣
に
置
か
れ
る
機
関

若
し
く
は
内
閣
の
所
轄
の
下
に
置
か
れ
る
機
関
、

宮
内
庁
、
内
閣
府
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第

八
十
九
号
）
第
四
十
九
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二

項
に
規
定
す
る
機
関
、
国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和

二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
三
条
第
二
項
に

規
定
す
る
機
関
、
会
計
検
査
院
若
し
く
は
こ
れ
ら

に
置
か
れ
る
機
関
又
は
こ
れ
ら
の
機
関
の
職
員
で

あ
っ
て
法
律
上
独
立
に
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
を

認
め
ら
れ
た
職
員

　
　

ロ 　

地
方
公
共
団
体
の
機
関
（
議
会
を
除
く
。）

　

六 　

行
政
指
導　

行
政
機
関
が
そ
の
任
務
又
は
所
掌
事

務
の
範
囲
内
に
お
い
て
一
定
の
行
政
目
的
を
実
現
す

る
た
め
特
定
の
者
に
一
定
の
作
為
又
は
不
作
為
を
求

め
る
指
導
、
勧
告
、
助
言
そ
の
他
の
行
為
で
あ
っ
て

処
分
に
該
当
し
な
い
も
の
を
い
う
。

　

七 　

届
出　

行
政
庁
に
対
し
一
定
の
事
項
の
通
知
を
す

る
行
為
（
申
請
に
該
当
す
る
も
の
を
除
く
。）で
あ
っ

て
、
法
令
に
よ
り
直
接
に
当
該
通
知
が
義
務
付
け
ら

れ
て
い
る
も
の
（
自
己
の
期
待
す
る
一
定
の
法
律
上

の
効
果
を
発
生
さ
せ
る
た
め
に
は
当
該
通
知
を
す
べ

き
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
も
の
を
含
む
。）を
い
う
。

　

八 　

命
令
等　

内
閣
又
は
行
政
機
関
が
定
め
る
次
に
掲

げ
る
も
の
を
い
う
。

　
　

イ 　

法
律
に
基
づ
く
命
令
（
処
分
の
要
件
を
定
め
る

告
示
を
含
む
。
次
条
第
二
項
に
お
い
て
単
に
「
命

令
」
と
い
う
。）又
は
規
則

　
　

ロ 　

審
査
基
準
（
申
請
に
よ
り
求
め
ら
れ
た
許
認
可

等
を
す
る
か
ど
う
か
を
そ
の
法
令
の
定
め
に
従
っ

て
判
断
す
る
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
基
準
を
い

う
。
以
下
同
じ
。）

　
　

ハ 　

処
分
基
準
（
不
利
益
処
分
を
す
る
か
ど
う
か
又

は
ど
の
よ
う
な
不
利
益
処
分
と
す
る
か
に
つ
い
て

そ
の
法
令
の
定
め
に
従
っ
て
判
断
す
る
た
め
に
必

要
と
さ
れ
る
基
準
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）

　
　

ニ 　

行
政
指
導
指
針
（
同
一
の
行
政
目
的
を
実
現
す

る
た
め
一
定
の
条
件
に
該
当
す
る
複
数
の
者
に
対

し
行
政
指
導
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
に
こ
れ
ら
の

行
政
指
導
に
共
通
し
て
そ
の
内
容
と
な
る
べ
き
事

項
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）
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